COMUNE DI SAN CATALDO

(Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta)
B

Ufficio del Segretario Generale

Alla Commissione Straordinaria,
Al Collegio dei revisori,

Al Nucleo di Valutazione

Ai Responsabili di Settore

Al responsabili di servizio
(LORO SEDJ])

Oggetto: Referto anno 2020 — Risultanze del controllo di regolarita amministrativa in fase successiva
ex art. 147-bis D.Lgs. n. 267/200 e Regolamento sul sistema dei controlli interni.

La presente relazione rendiconta gli esiti dell’attivita svolta dal Segretario Generale, nel corso del 2020, in
ordine al controllo successivo di regolaritda amministrativa, di cui all’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 e al
Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione della Commissione Straordinaria
con i poteri del Consiglio Comunale n. 10 del 02/07/2019.

Con direttiva del Segretario Generale n. 7 del 27/11/2020, & stato approvato il programma dei controlli
successivi di regolariti amministrativa anno 2020 e la check-list, ai sensi del vigente PTPCT e del
Regolamento sui controlli interni del Comune di San Cataldo.

In particolare, ai sensi di quanto previsto dall’art. 5 del regolamento comunale sui controlli interni, si &
stabilito che per I’anno 2020 di procedere con le seguenti modalita:

1. Sono individuate le seguenti tipologie di atto da sottoporre a controllo:

TIPOLOGIA DI ATTO Numero CHECK-LIST di riferimento

n. 1 - Determinazioni di affidamento di servizi, lavori e forniture check-list N. 1

n. 2 - Determinazioni di affidamento di incarico professionale check-list N. 2
| n. 3 - Determinazioni di assunzione e progressione di carriera check-list N. 3
| n. 4 - Atto di liquidazione check-list N. 4

n. 5 - Atti di assegnazione Contributi, Sovvenzioni e altre utilita check-list N. 5

n. 6 — Contratti check-list N. 6

n. 7 - Autorizzazioni e concessioni amministrative check-list N. 7

n. 8 - Concessioni patrimoniali e locazioni check-list N. 8

n. 9 - Determinazioni di impegno spesa check-listN. 9

n. 10 - Permesso di costruire check-list N. 10

n. 11 - SCIA commercio check-list N, 11

n. 12 - SCIA attivita produttive check-list N. 12 {”\Jg
| n. 13 - Altre determinazioni check-list N. 13 e
| n. 14 - Ordinanze check-list N. 14
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2. Cosl come gia indicate in sede di referto sul controllo di gestione I semestre 2020, per le
determinazioni di spesa e liquidazione, ossia quelle di cui ai nn. 1. 4, 6. 9, & stato individuato come
criterio di campionamento, il valore di previsione dello stanziamento di bilancio, e verranno quindi
sottoposte a controllo tutte le spese che in bilancio hanno stanziamenti superiori ad € 150.000,00 ad
esclusione dei capitolo del personale;

3. Le determinazioni di spesa e liquidazione da sottoporre a controllo sono quelle relative ai seguenti
stanziamenti di spesa:

CONTRIBUTI REGIONALI PER INTERVENTI NEL 500.000.00
SETTORE SOCIALE CAP E:418 e

TRASI“ER[MENTO DALL'INPS PER IL FINANZIAMENTO

137524 DEL PROGETTO HOME CARE PREMIUM 2014 CAP E: 349

500.000,00

S

ISTITUZIONALIZZAZIONE MINORI SOTTOPOSTI A

134408 PROVVEDIMENTI AUTORITA' GIUDIZIARIA CAP.E : 423

UTILIZZO TRASFERIMENTO DI: LO STATO PER
EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA DESTINARE A
MISURE URGENTI DI SOLIDARIETA' ALIMENTARE.
CAP.E 35

T

137523 0 12 04 1 103 202.005.,47

190.000,00

CON"I RIBUTI VARJ PER ASSISTENZA ALLA 160.000 :
COMLNICAZ[ONE ED AUTONOMIA ] i ’?0‘“

113501 0

TRASFERIM]:NTO PER PR GETTO HOME C
PREMIUM 2014.CAP.E.343

137521 0 12 04 1 104

150.000,00 |
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4. con riferimento alle tipologie di cui ai nn. 2, 3, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 sono state esaminate i
primi 10 atti adottati ogni mese;
5. il periodo temporale preso a riferimento & Iintero anno 2020.

Oggetto di verifica sono stati complessivamente n. 187 atti adottati dagli uffici comunali interessati alla
tipologia dei procedimenti sopra citati. Sotto il profilo operativo, I’attivita di analisi & stata condotta mediante
Putilizzo dei modelli di scheda-controllo (check-list) allegati alla citata Direttiva del Segretario Generale n. 7
e trasmessi a tutti gli uffici comunali.

Nei paragrafi seguenti si riporta uno schematico rapporto delle principali irregolarita rinvenute negli atti
esaminati.

Si allega il referto relativo agli atti di cui al superiore punto 3 (all. A).

PRINCIPALI IRREGOLARITA”’.

Con riferimento alla TIPOLOGIA DI ATTO N. 4 - Atto di liquidazione, & stata rilevata 1’assenza
generale del parere di regolarita contabile preventivo. Si ritiene opportuno prevederne ’apposizione sulla
presente tipologia di atti.

Con direttiva n. 1 del 2021 e n. 7 del 2021sono state segnalate le misure necessarie al fine di ridurre il tempo
medio dei pagamenti e le modalita relative all’accettazione e rifiuto delle fatture.

Con riferimento alla TIPOLOGIA DI ATTO N. 8 - Concessioni patrimoniali e locazioni e, in
particolare, agli atti di locazione e concessione pluriennale di patrimonio, quale loculi cimiteriali, si rileva
I’assenza di atti di accertamento contabile, ai sensi dell’art. 179 TUEL.

La stessa cosa ¢ stata rilevata con riferimento agli atti relativi alle sanzioni amministrative da Codice della
Strada.

In molti casi & emersa la non conformita degli atti in relazione ai seguenti aspetti: mancato richiamo della
normativa e dei regolamenti comunali; la non corretta redazione dell’oggetto; la difficile leggibilita del
documento; la carenza o assenza di motivazione esaustiva; la non coerenza del dispositivo con la parte
normativa; il mancato richiamo agli atti propedeutici, con particolare riguardo alle assunzioni di impegni di
spesa (spesso_assenti); la mancata apposizione del visto di regolaritd contabile su atti rilevanti ai fini
contabili; Peccessivo e non pertinente ricorso ad una “tipologia” di determinazione messa a disposizione dal
programma per la gestione degli atti amministrativi denominata “determina senza impegno”; 1’assenza
dell’attestazione dell’assenza di conflitti di interesse; la mancata attestazione degli obblighi di pubblicita e
trasparenza. . 5
Si ¢ rilevato altresi un utilizzo improprio di impegni contabili senza atti (ovvero determine dirigenziali) K“g\
derivanti dalla poca attenzione da parte dei responsabili sulla reale quantificazione e verifica dellesigibilita,
del debito, circostanza che ha visto mantenere residui passivi non esigibili ed una rilevante confusione ne 1 \\\i
rapporti debito/credito con le societa partecipate, ed in particolare con PATO rifiuti. Infatti, tale criticita & ™
stata in particolare rilevata nel servizio nettezza urbana, nei servizi sociali e nel settore lavori pubblici, i quali
adottano impegni di spesa (“calderone™) non conformi alla norma in materia, determinando anche I’insorgere

di debiti fuori bilancio.
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La maggiore criticita tuttavia va rilevata nel fatto che non ¢ mai stato adottato un sistema di prenotazione
della spesa congruo ¢ in linea con i principi contabili approvati con d.lgs. 118/2011.

La quasi totalita delle determinazioni di aggiudicazione, relative ad esempio a lavori o forniture, non recano
il relativo impegno di spesa né eventuali accertamenti riferite ad entrate vincolate.

Tali discrasie hanno determinato una contabilita poco chiara con una situazione di residui attivi e passivi che
¢ stata totalmente rivista con grandi difficolta nel corso del 2021, al fine di definire il riaccertamento dei
residui e ["approvazione dei vari consuntivi.

CONCLUSIONI
L’attivita dei controlli nel primo semestre 2020 non ha potuto non risentire dello stato emergenziale
determinato dalla diffusione del virus Covid-19. Dal mese di marzo al mese di giugno 2020, Pattivita
dell’intera Amministrazione Comunale si &, infatti, concentrata nella gestione prioritaria delle emergenze
contingenti.

Quello che emerge dal presente referto ¢, invero, una quasi generalizzata trascuratezza nell’attivita di
predisposizione degli atti amministrativi oggetto del presente controllo, oltre che una ancora piu
preoccupante mancanza (o quantomeno non rilevabile dagli atti) conoscenza del sistema di contabilita
pubblica armonizzata, che dovrebbe essere alla base, ad esempio, dell’assunzione degli impegni di spesa e
delle determinazioni a contrarre, e che dovrebbe orientare una sana e corretta gestione finanziaria ed
amministrativa.

Occorre precisare, tuttavia, che il Segretario Generale in sede conferenza dei servizi e mediante confronti
continui con i responsabili dei settori e dei servizi, oltre che con note e direttive esplicative, ha fornito nel
corso del 2020 indicazioni di carattere generale in un’ottica di controllo collaborativo.

Non sono mancati momenti di confronto preventivo tra Responsabili e Segretario con eventuali suggerimenti
di quest’ultimo che hanno dato il risultato, nella fase successiva all’adozione dei provvedimenti, di orientare
Iattivita amministrativa evitando cosi il ricorso ad eventuali azioni di autotutela. Un ruolo importante ¢ stato
svolto, in questa direzione, anche dai sovraordinati nominati - nell’area Finanziaria e nell’area sociale - dalla
Commissione Straordinaria ex art. 145 del d.lgs. 267/2000.

Alla luce di cid si segnalano, nella fase finale dell’anno, significativi miglioramenti ed il superamento di
molte delle segnalate criticita.

Con riguardo al merito e alle risultanze dell’attivita di controllo descritte nei precedenti paragrafi, le
irregolarita rilevate e le linee operative conseguentemente indicate nella presente relazione, hanno formato
oggetto di condivisione con gli Uffici comunali coinvolti dai procedimenti analizzati. .
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Le determinazioni di spesa e liquidazione sottoposte a controllo sono le seguenti:

AllL A

del Impegnato € .
08/06/2020 732,00 ANUTEL n. | Fattura CIG: Z872D3ACA3
Imp. n. 979
D.D. n. 686 affidamento mediante rdo sul mepa del servizio di stampa, 2 Fatture Ditt
del Impegnato € | imbustamento e recapito mediante notifica a/r degli avisi Has atis, e

Fulmine Group CiG: ZEA2DB2CAL
22/07/2020 9.150,00 tributari e questionari sl d
Imp. N. 1595
dDeP o, TPt determina a contrarre mediante rdo per affidamento del 1. 3 ftture
04/06/2020 13.200,00 servizio di stampa |mbuas;:21;8;%e recapito di avvisi tari ditie varie ClG: ZAE2D1DF2F
Imp. n. 1596
D.D. n. 862 5
del Impegnato € n. 13 fatture
03/09/2020 | 100.000,00 L ditte varie SHReALle ~J
Imp. n. 1615 L S
DD. n. 1412 N %
del Impegnato € n. 40 fatture R
201122020 | 664.759,99 Calderane oo SENZA CIG
Imp. n. 2446

! trasferimento
134421 0 12 & mml_stero 1'11temi
7 0 1 2 pon inclusione 902.762,09
i attiva .cap.e.347

DD.n: 211
dell’11/03/20
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zona cap,

Impegno n. RASFERIMENTO REGIONALE L.328/2000 ATTIVITA™ SOCIO -
1813 del Impegnato € y :
ASSI- STENZIALE - PIANO DI ZONA CAP.E: 592 {Ex Impegno Senza fatture Senza CIG
28/09/2020 46.910,87
2019.2545) .
FPV
ACCERTAMENTO E CONTESTUALE IMPEGNO DEL S I
! S e
]dl{)' 1 Ko Impegnato € FINANZIAMENTO REGIONALE DEL PIANO DI ZONA n. 4 fatture Ditte S IlE f\\\
3012000 | 24247641 | "PROGRAMMAZIONE 2018/2019" DEL DISTRETTO SOCIO varie i e
SANITARIO N. 11
spese per il servizio
di pubblica
: 2 e
126303 0 8 01 illuminazione 681.078.84
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Nessun ; TRASFERIMENTO MINISTERO DELL'INTERNO PER MINORI
Impegno STRANIERI NON ACCOMPAGNATI.CAP.E.346

contributi regionali
per interventi nel

137305 settore sociale 500.000,00
cap.e:418

D.D.n. 185
del T determina di aggiudicazione e impegno di spesa per
02/03/2020 29‘% 00 stipula polizza assicurativa per avvio cantieri di servizio Senza fattura cig: zcb2c2bbbf
impegno n. ¥ (beneficiari ex rmi) L.r. n.19/2005 annualita 2020
435
D.D.n. 313 &
del determina di impegno di spesa del riparto del i acconto oy
22/0472020 | TMPEBNAIO€ | Ty 1264 del 03/04/2020) per lo svolgimento dei Beeliclan
60.144,00 o 5 g s 4 personale RMI
Impegno n. . programmi di lavoro dei cantieri di servizio (ex rmi)
785 %
D.D.n. 838 determina di accertamento e impegno di spesa del riparto %,
del 1/09/2020 | Impegnato € | della seconda rata (d.d.s.n.41348 del 24072020) per la Beneficiari ',
Impegno n. 103.700,00 prosecuzione dei programmi di lavoro dei cantieri di personale RMI r\ g‘(M/
1600 servizio (ex rmi) Se
trasferimento
dall'inps per il
137524 0 12 04 i (1) finanziamento del
3 4 | progetto home care { 500.000,00
. premium 2014 cap
e: 349
DD n231
del 23/03/20
Impegnon.
607 -
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DD n 1233 po fse sicilia 2014—2020 misure di sostegno all'emergenza
del socio-assistenziale da covid-19 in ottemperanza alla CUP:
247112020 | [TOENAIOE |y azione della giunta della regione siciliana n.124 del | - 20 fatture H31D200012400
134.358,00 ) . ¢ L y Ditte varie
Impegno n. 28.03.2020. provvedimenti: approvazione awvisi e moduli 08
2236 istanza beneficiari ed esercizi commerciali
istituzionalizzazion
. 1 | e minori sottoposti
134408 0 12 01 0 apro.vvled!me.ng _ 280.000,00
3 | autorita' giudiziaria
1423
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utilizzo
trasferimento dello
3 stato per
emergenza
epidemiologica da
destinare a misure 404.010,94
urgenti di
solidarieta'
alimentare. cap.e
358

o —

1375 12 04 1

[
)
<
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Nessun
Impegno

133340 190.000,00

D.D.n. 892 i : ;
ot accertamento ed impegno per potenziamento strategico
g(e)"]n],”eo?ﬁo I?z)geggztgf del sistema integrato di educazione ed istruzione da0a 6
g s anni d.Igs.vo n. 65 del 13.04.2017.
D.D. n. 1346 : . i
accertamento ed impegno per potenziamento strategico s
del 21/12/20 lmpegnato.€ del sistema integrato di educazione ed istruzioneda 0 a 6 Fatture.n. 2 Maik Senza CIG
Impegno 142.347,05 New Food
n.2434 : anni d.lgs.vo n. 65 del 13.04.2017.riparto 2020.
1 contributi vari per
assistenza alla
4 S
H3301 0 : 01 1 f‘) comunicazione ed 69.000,00
autonomia

d !
del 19/05720 | Impegnato'€ |  255unzione prenotazione diimpegno dspesgsenidodt |, 0 o eo ClG:
refezione scolastica per gli alunni della scuola dell'infanzia
Impegno n. 64.484,48 . X New Food 7897893BA4
166 del comune di san cataldo anno scolastico 2019-2020.
D.D.n. 1138 assunzione prenotazione di impegno di spesa servizio di
del 30/10/20 | Impegnato € | refezione scolastica per gli alunni della scuola dell'infanzia | Fatture n. 4 Maik CiG:
Impegno n. 84.515,52 del comune di san cataldo anno scolastico 2020-2021 New Food 7897893BA4
2037 periodo ottobre -dicembre 2020 .cig-7897893ba4 ~
1 trasferimento per
= progetto home care
izl 4 i G "1 | premium 2014 300.000,00
cap.e.343
| D.D.n.129
del 17/02/20 Impegnato € prestazioni gestionali "progetto hcp 2019 cig: Fatture n. 8 Nido .
i Impegno n. 150.000,00 7937481887 D’Argento Lige (bR
| 260

M
e R e, ]

Referto conclusivo controllo successivo sugli atti - 2020 Pagina 11



